


Въвеждането на новия режим на ползване на отпуските, санкционирането му с Решение 12/2010 на КС, както и последващите промени от началото на 2011 значително усложниха преходния режим към новата уредба. Това налага той да бъде изяснен в детайли и най-вече с оглед на правните последици от решението на Конституционния съд.

1. Хронология и характеристика на преходния режим.
Въвеждането на новия режим на ползване на отпуските, санкционирането му с Решение 12/2010 на КС, както и последващите промени от началото на 2011 значително усложниха преходния режим към новата уредба.

Това налага той да бъде изяснен в детайли и най-вече с оглед на правните последици от решението на Конституционния съд.

Целият нов режим, въведен с промените от 30.07.2010 г., има действие занапред. Така първата година, за която се съставя график за ползване на годишния отпуск, е 2011 г., а отпуските, отложени от 2010 г. за 2011 г. са първите, които се погасяват по давност.

Без да се предвижда обратно действие на измененията в чл. 176, режимът придобитото до 2009 г. право на отпуск беше уреден с преходната разпоредба на § 3е KT, съгласно която „неизползваният до 1 януари 2010 г. платен годишен отпуск за предходни календарни години може да се ползва само до 31 декември 2011 г.“ По съществото си тази разпоредба придаде обратно действие на погасителната давност към права, възникнали преди 30.07.2010 г.

Опитът да се преуредят субективни права на работниците и служителите беше решително пресечен с Решение 12/2010 г. на КС. Според Конституционния съд „когато възникнало основно право на гражданите не може да породи правни последици, предвидени в правната уредба, действаща към момента на възникване, а с обратно действие на правна норма се предвидят неблагоприятни за носителя на правото последици, се нарушава правната сигурност и предвидимост.” Съдът изтъква в мотивите си и противоречие с общия принцип на социалната държава. Със ЗИД на КТ от март 2011 г. законодателят преуреди прехода към новата регламентация като предвиди допълнителен срок за упражняване на отпуска, придобит и неизползван през 2010 година. Така неизползваният отпуск се регулира от тройствен режим.

2. Действие на нормативната уредба във времето.
2.1 Отпускът, придобит и неизползван от 1993 до 31.12.2009 г.
Отпускът, придобит и неизползван от 1993 до 31.12.2009 г., не се погасява по давност. С оглед упражняването т.нар. “натрупан” отпуск следва да се отбележи, че работодателят все още разполага с възможността едностранно да разпореди ползването му при наличие на някоя от следните хипотези: 1) по време на престой повече от 5 работни дни; 2) при ползване на отпуска едновременно от всички работници или служители, предвидено в нормативен акт, в колективен трудов договор или в правилника за вътрешния трудов ред; 3) в случай че до определената в графика начална дата за ползване на отпуска, работникът или служителят не е поискал ползването му (чл. 173, ал. 7 КТ). В утвърдения от работодателя график може да се предвиди и ползване на отпуск, правото на който е възникнало до края на 2009 г. Графикът обаче няма новиращо действие спрямо правото на отпуск и дори предвидено в него то няма да се погасява по давност при неизползването му.

2.2. Отпускът, придобит от 01.01.2010 г. и неизползван до края на същата година.
Със ЗИД на КТ от март 2011 г. законодателят преуреди за пореден път прехода към новата регламентация. Съгласно § 3ж KT неизползваният платен годишен отпуск или част от него за 2010 г., включително и отложеният по реда на чл. 176, ал. 1, може да се ползва до 31 декември 2012 г. Чрез преходния режим законодателят „поправя“ строгата санкция относно неизползваните отпуски през 2010 година. Въпреки че и този път се третират факти и субективни права, възникнали преди изменителния закон, сега законът предвижда допълнителни права за работниците, служителите и работодателите.

2.3. Действие на новият чл. 176а КТ.
Новата разпоредба на чл. 176а действа занапред, което означава, че в обхвата на нейната регулация попада правото на отпуск, придобито през 2011 г. и следващите години Този отпуск ще се погасява с двегодишен давностен срок от края на годината, за която се полага, независимо от причините за неизползването му.

* * *

Така преходният режим придобива окончателния си облик. Съобразно разпоредбите на Кодекса на труда, Закона за държавния служител и на Решение 12/2010 на КС:
- правото на отпуск, придобито и нереализирано до 31.12.2009 г. не се погасява по давност.
- платеният годишен отпуск, полагащ се за 2010 г., но неизползван в рамките на същата година, се погасява на 31.12.2012 г.
- платеният годишен отпуск, придобит след 01.01.2011 г.,се погасява с двугодишна давност, която започва да тече от началото на годината, следваща тази, за която се полага.
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