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	1. Дефиниране проблема: Кратко опишете проблема или причините, които обосновават предложените промени. Посочете аргументите, които оправдават намесата (нормативната промяна) от страна на държавата. Какви са причините за проблема?

Развитието на активно гражданско общество е основна характеристика на конституционната правова държава. Държавата има конституционен ангажимент да създава условия за свободно развитие на гражданското общество (чл. 4, ал. 2 от Конституцията). Също така, държавата по силата на чл. 44 от Конституцията и редица международни правни документи, по които е страна,  има задължение да създаде благоприятна правна рамка за свободното упражняване на правото на сдружаване. В изпълнение на този ангажимент, Министерския съвет приема Стратегията за подкрепа на развитието на гражданските организации в Република България за периода 2012 – 2015г. и Визия за създаване на механизъм за финансиране на гражданския сектор,  одобрени с решение на Министерския съвет от 05 септември 2012 г. В изпълнение на същото решение е изготвен и План за действие за изпълнение на Стратегията, одобрен от Министерския съвет на 19 декември 2012 г. Предлаганите промени имат отношение към изпълнението на приети стратегически документи от правителството на Република България.

Основната цел на Стратегията е да създаде подходящи условия за развитие на гражданските организации и да стимулира партньорството между тях и институциите на национално и местно ниво.  В документа са набелязани и конкретните мерки и дейности за постигане целите на Стратегията, сред които създаване на Съвет за развитие на гражданското общество и създаване на механизъм за финансиране на гражданския сектор. От своя страна, Визията  формулира основните принципи, на които следва да се основава механизма за финансиране на гражданския сектор, като дава възможните варианти за подход и необходимите насоки за разработване на нормативна уредба.
Конкретни проблеми, обосноваващи приемането на предложените промени: 

· Липса на устойчив и институционализиран механизъм, който да обезпечи консултативния процес между държавата и гражданските организации по повод планиране на политиките, касаещи гражданското общество. Регламентирането на Съвет за развитие на гражданското общество ще обезпечи взаимодействието между гражданските организации и държавата в дългосрочен план като създаде пространство за обсъждане и за генериране на решения касаещи развитието на гражданското общество. На следващо място Съветът ще обезпечи процеса по анализиране на средата, идентифициране на проблеми и приемане на нови или актуализиране на съществуващи актове и политики.
· Липса на централизиран конкурсен механизъм за финансиране на граждански организации. Регламентирането на Фонд за подкрепа на граждански инициативи ще осигури устойчивост в изпълнението на политиките и решенията, обсъждани в рамките на Съвета и приемани от държавата при зачитането на принципите на децентрализация, ефективност, състезателност и прозрачност. Фондът ще обезпечи постигането на конкретни резултати от съвместните политики и решения на държавата и гражданските организации, обсъждани и приемани в рамките на Съвета. 

· Неравно третиране на юридическите лица с нестопанска цел /ЮЛНЦ/ по отношение на административната тежест при извършването на учредителни и последващи регистрационни режими. В момента регистрацията на ЮЛНЦ е 3 пъти по-скъпа (със вързаните разходи – пътуване между различни институции и други) в сравнение с тази на търговците (преките и непреките разходи по учредяване на ЮЛНЦ възлизат на средно 160 лева, а при ООД – 110 лева). Регистрацията на ЮЛНЦ отнема над 10 пъти повече време - средно месец и половина спрямо 3 дни при търговците. Неравнопоставеността се изразява и в ограничените технически начини за извършване на регистрационните режими при ЮЛНЦ – липсва възможност за електронно подаване на документи при повечето от тях (съдебните регистрационни процедури, БУЛСТАТ процедурите, Централния регистър за ЮЛНЦ в обществена полза). Макар и  регистрите на ЮЛНЦ в съдилищата да са публични, процедурите за снабдяване с удостоверения и за извършване на справки са трудно достъпни до всеки (поради заплащането на такси във всеки един случай, липсата на система за обмен на данни по служебен път между съдилищата и други органи).    

· Непоследователна практика по прилагане на ЗЮЛНЦ от окръжните съдилища, което в някои от случаите е провокирано от липсата на единни образци за иницииране на регистрационни процедури, а други - от липсата на инициативи за актуализиране и синхронизиране на практиката по прилагане на законовите правила.  
· Липса на публично достъпна информация за ЮЛНЦ и тяхната дейност, при спазване на правилата за защита на личните данни. 
2. Цели: Посочете целите на предложеното действие от страна на държавните органи по конкретен и измерим начин, с ясен времеви график за постигане на целта.

· Подобряване на взаимодействието между държавата и гражданското общество чрез създаване на Съвет за развитие на гражданското общество

· Осигуряване на финансова устойчивост на инициативи на ЮЛНЦ, свързани с постигането на целите на съвместни политики и решения, обсъждани в Съвета, чрез създаването на Фонд за подкрепа на гражданските инициативи и организиране на конкурси за финансиране на проекти
· Осигуряване на механизъм за гъвкаво, ефективно и прозрачно разпределение на публичните средства във Фонда чрез организиране на конкурсна процедура за възлагането управлението на Фонда на външен оператор
· Намаляване на регулаторната тежест върху ЮЛНЦ чрез прехвърляне на регистрацията на ЮЛНЦ от окръжните съдилища към Агенция по вписванията,      постигане на по-бърза процедура по регистрация, по-ниски държавни такси и създаване на възможност за електронно подаване на документи
· Повишаване на прозрачността на ЮЛНЦ и тяхната дейност, чрез прехвърляне на регистрацията на ЮЛНЦ от окръжните съдилища към Агенция по вписванията и периодично публикуване на всички финансови отчети и отчети за дейността на организациите.
· Освобождаване на съдилищата от дела с ниска правна сложност, което ще има положителен ефект върху регулирането на натовареността на съдилищата и други. 
3. Идентифициране на заинтересованите страни: Посочете всички потенциални засегнати страни от предложението – бизнес в определена област/всички търговци, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.  
· Граждани/техни представители;

· Неправителствени организации;
· Органите на съдебната система (окръжните съдилища).
· Агенция по вписванията при Министерство на правосъдието.
4. Възможни действия: Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни действия от страна на държавата. Посочете възможни решения, които ще бъдат предложени при изготвянето на проекта на нормативния акт? 
При решаване на дефинираните проблеми са възможни различни варианти за действие като очакваният ефект е различен.

· Вариант – 0: не се променя законовата уредба и организацията на процеса по регистрация и отчитане на ЮЛНЦ

Оценката на този вариант показва, че не могат да се решат основните проблеми, които са констатирани и причините за тяхното възникване са анализирани. Липсата на нормативна и организационна промяна ще доведе до задълбочаване на лошите практики (вкл. противоречива съдебна и административна практика), някои от които могат да доведат до блокиране на дейността на организациите, повишаване на административната тежест в условията на все по-ограничен финансов ресурс. Предвид ограниченията на средата не може да се очаква разумно, че ще се стигне до процес на саморегулация, при който ще бъдат отстранени основните причини, водещи до възникване на проблемите. 
· Вариант – 1: законодателна интервенция, водеща до промяна на правната, административна  и финансова рамка за функциониране на ЮЛНЦ

Анализът на ефектите от прилагането на съществуващата правна уредба на ЮЛНЦ за период от почти 15 г. разкрива поредица от слабости, основно свързани с процедурата по регистрация и отчетност на тези организации. 

На първо място, процедурата по регистрация на ЮЛНЦ в окръжните съдилища е бавна и непрозрачна, позволява субективно тълкуване и прилагане на закона, което води до противоречива съдебна практика, създава правна несигурност, увеличава административната тежест и създава предпоставки за засягане на конституционното право на сдружаване. Също така, тази процедура не е съобразена с възможностите на е-управлението.  

На второ място, съществуващата процедура по регистрация на ЮЛНЦ в окръжните съдилища не гарантира в достатъчна степен публичността и отчетността на тези организации. Този режим затруднява институционалния и гражданския мониторинг относно дейността им, води до критики за тяхна непрозрачност и нелегитимност и засяга ефективността на тяхната дейност.

На трето място, съдебната регистрация на ЮЛНЦ е по-скъпа от регистрацията на търговците в Агенцията по вписванията, а действащите законови изисквания за ЮЛНЦ за последващи регистрации налагат несъразмерна и прекомерна регулаторна и административна тежест на ЮЛНЦ.

На четвърто място, по отношение на финансовата устойчивост на ЮЛНЦ се констатират системни проблеми и почти пълна зависимост по отношение на финансирането от външни чуждестранни публични донори.

С предлаганите изменения в ЗЮЛНЦ се цели процедурата по регистрация да стане по-бърза, ефективна, прозрачна и евтина, интегрираща възможностите на е-управлението, намали се административната тежест, като се повиши отчетността на организациите и възможностите за институционален и граждански мониторинг.  
Създаването на нови възможности за финансиране на инициативи на ЮЛНЦ с публични средства на българската държава ще доведе до разнообразяване на източниците на финансова подкрепа, укрепване на тяхната независимост, признаване позитивната роля на гражданските организации в изграждането на демократично общество и добро управление, и възприемането им като важен партньор в изработването на публичните политики.     

Вариант 1 предлага разрешаване на тези проблеми чрез усъвършенстване на правната среда, реализирано посредством изменения и допълнения в ЗЮЛНЦ.

· Вариант – 2: алтернативи на регулирането

        Прилагането на този вариант съдържа потенциал за известно подобряване на съществуващото положение чрез прилагане на организационни мерки, подобряващи координацията между институциите (съда, Министерство на правосъдието, Министерство на финансите, ДАНС), да създаде възможност за подаване на документи и в електронна форма и др. Този вариант обаче не решава най-съществените проблеми, свързани с правната рамка (регистрация и отчетност), с липсата на координирани публични политики по отношение на третия сектор, с липсата на достатъчно и разнообразно финансиране на гражданските инициативи.   
        Въпреки, че е реално осъществим, този вариант би довел до частично справяне и то само с някои от проблемите, но не би довел до отстраняване на идентифицираните техни причини.

      Предлаганият ЗИД на ЗЮЛНЦ включва следните процеси и дейности: 
· Процес по прехвърляне на регистрацията на ЮЛНЦ от съда в Агенция по вписванията: действия по техническо прехвърляне на информацията; действия по предоставяне на информация на заинтересованите страни 
· Процес по създаване на Съвет за развитие на гражданското общество: действия по иницииране на процедура за пряк избор на представители на НПО в Съвета; действия по координиране дейността на Съвета; действия по предоставяне на информация на заинтересованите страни.
· Процес по ежегодно планиране и предоставяне на средства от държавния бюджет на Фонд за подкрепа на граждански инициативи: действия по бюджетно планиране; действия по организиране на конкурс за външен оператор; действия по контрол и мониторинг върху дейността на избрания външен оператор. Средствата да бъдат управлявани от организация с опит в управлението на грантови схеми

5. Разходи: Опишете качествено (и количествени показатели, ако е възможно) всички значими потенциални икономически, социални и екологични разходи за бизнеса или администрацията/държавните органи в резултат на предприемане на действието. Пояснете кои разходи се очаква да бъдат второстепенни, и кои да са значителни, както и кои заинтересовани страни ще бъде засегнати (бизнес, граждани, държавни органи и т.н.)
· Разходи за еднократно прехвърляне на информацията от съда и Централния регистър в Агенцията по вписванията.

· Средства отделяни ежегодно за граждански инициативи и тяхното управление – поне 1 млн. лв. годишно.

· Намаляване на приходите от такси в съда и увеличаване на приходите от такси в Агенцията по вписванията.

6. Ползи: Опишете количествено всички значителни потенциални икономически, социални и екологични ползи в резултат на предприемане на действието. Как очакваните ползи кореспондират с целите на правителството и реализираните политики? 
· Повишаване на взаимодействието между НПО и държава

· Осигуряване на допълнителен източник за подкрепа на граждански инициативи, насочени към постигане на резултати от съвместни политики 

· Засилване ролята и активността на НПО при решаване на проблеми от общо значение

· Намаляване на регулаторната и административната тежест върху ЮЛНЦ

· Повишаване на прозрачността на ЮЛНЦ и тяхната дейност

· Реализиране на стратегията за електронно правителство
· Намаляването на разходите за учредителни и последващи регистрационни режими на ЮЛНЦ, за удостоверения и справки
               Министерският съвет предлага политика, насочена към подобряване на правната среда за създаване и функциониране на юридическите лица с нестопанска цел, изразяваща се в изменение на Закона за юридическите лица с нестопанска цел, който предвижа прехвърляне на регистрацията на ЮЛНЦ от окръжните съдилища в Агенцията по вписванията като следващ етап от регистърната реформа, стартирала в България в периода преди присъединяване на страната към ЕС.

Предвижда се създаването на Регистър на ЮЛНЦ като част от търговския регистър, определен като обща електронна база данни. Предлагат се и промени по отношение на статута на организациите в обществена полза – този статут да възниква от момента на регистрацията им в регистъра на ЮЛНЦ към търговския регистър като по този начин отпада необходимостта от поддържането на втори специален Централен регистър на ЮЛНЦ в обществена полза към Министерство на правосъдието. 

Предлага се и въвеждането на възможност за ползването на електронни услуги в процеса на регистрация и отчитане на ЮЛНЦ, което отговаря на изискванията на Закона за електронното управление и съдейства за намаляване на административната тежест и спестяване на значителен организационен и финансов ресурс при изпълнение на законовите процедури.

· Очаквани резултати
Проектът на Закон за изменение и допълнение на ЗЮЛНЦ е насочен към справяне с причините на проблемите и съдържа в себе си и потенциал за постигане на: 

- ускоряване на процедурата по регистрация и намаляване на свързаните с нея такси;

- създаване на възможност за електронно подаване на документи;

- облекчаване на регулаторната и административната тежест налагани на ЮЛНЦ;

- повишаване на публичността, прозрачността и отчетността на ЮЛНЦ;

- повишаване на тяхната легитимност и оттам на ефективността на дейността им;

- подобряване на партньорството между институциите и гражданското общество чрез създаване на Съвет за развитие на гражданското общество и Фонд за подкрепа на гражданските инициативи.

	7. Административната тежест:

☐  Ще се повиши

☒  Ще се намали

	8. Проектът на нормативен акт изисква Стандартна оценка на въздействието:

 ☐ Да

☐  Не

	9. Обществени консултации: Обобщете най-важните въпроси за обществени консултации, посочете индикативен график за провеждането им и видовете консултационни процедури. 

· Публикуване на проект на ЗИД на ЗЮЛНЦ на интернет-страницата на Министерство на правосъдието и на портала за обществени консултации  (www.strategy.bg) на 5 юни 2015г. 

· Проведено предварително обществено обсъждане на законопроекта през октомври и ноември 2014 г., както и активно обсъждане във семинарен формат с над 100 НПО от цялата страна на 13 януари 2015 г. 
· Проведена работна среща с НПО коалиции през март 2015г.
· Включване на представители на НПО с опит в работната група през март-април 2015г.


	Подпис на отговорното лице
Тази оценка на въздействието аргументирано представя вероятните ефекти от предложеното действие/нормативен акт.

Име:

Длъжност:

	Дата:
	Подпис:


