Промени в Наредбата за паричните обезщетения и помощи от ДОО
В бр. 40 на Държавен вестник от 17. 05. 2019 г. е публикувано Постановление № 117 на Министерски съвет от 15. 05. 2019 г., за изменение и допълнения в Наредбата за паричните обезщетения и помощи от държавното обществено осигуряване. Част от направените промени са в сила от деня на обнародване на постановлението – 17. 05. 2019 г., а други влизат в сила от 01.07.2019 г., и от 10.10.2019 г.
Промени в Наредбата за паричните обезщетения и помощи от държавното обществено осигуряване в сила от 17. 05. 2019 г.

1. Направени са промени в разпоредбите на Наредбата за паричните обезщетения и помощи от държавното обществено осигуряване, свързани с изплащането на паричните обезщетения и помощи на правоимащите лица. Целта на промените е привеждане в съответствие със Закона за платежните услуги и платежните системи (в сила от 6 март 2018 г.) и създадената на основание закона Наредба № 3 на БНБ за условията и реда за откриване на платежни сметки, за изпълнение на платежни операции и за използване на платежни инструменти (в сила от 18 април 2018 г.). 
На основание новата алинея 2 на чл. 2 паричните обезщетения и паричните помощи от държавното обществено осигуряване се изплащат по представени от правоимащите лица лични платежни сметки, обозначени с Международен номер на банкова сметка (International Bank Account Number – IBAN), водени от доставчици на платежни услуги (ДПУ), лицензирани от Българската народна банка, и клонове на ДПУ, осъществяващи дейност на територията на страната.

До направената промяна, на основание чл. 39 от наредбата, правоимащите лица имаха възможност да получават парични обезщетения и помощи от ДОО само по декларирани от тях лични разплащателни или спестовни безсрочни банкови сметки. С направеното допълнение в чл. 2 от наредбата се премахва това ограничение. Те вече имат възможност да ги получават и по други платежни сметки, водени от доставчик на платежни услуги, лицензиран от Българска народна банка, като основно изискване е тези сметки да са обозначени с Международен номер на банкова сметка -IBAN.

Изплащането на паричните обезщетения и помощи от ДОО ще продължи по вече декларираните в НОИ банкови платежни сметки и не е необходимо лицата да ги декларират отново. С нови доставчици на платежни услуги, лицензирани от БНБ, с които НОИ няма сключени договори, които водят платежни сметки, обозначени с IBAN на физически лица, ще има възможност за изплащане на парични обезщетения и помощи след сключване на договор. 
Във връзка с тези промени навсякъде в текстовете на наредбата думите „банкова сметка“ са заменени с думите „платежна сметка“.
Запазва се правилото при първото искане за изплащане на парично обезщетение осигуреното лице да подава при осигурителя си декларация по образец прил. №1 от наредбата с попълнени данни за платежната сметка, по която иска да му бъдат изплащани паричните обезщетения. Тези данни се удостоверяват от осигурителите, техните клонове и поделения, самоосигуряващите се лица и осигурителните каси еднократно към НОИ с удостоверение прил. № 9, 10 или  №11. Когато лицето иска да промени декларираната платежна сметка, новата платежна сметка следва да се декларира при бъдещо искане за изплащане на парично обезщетение.
2.  На основание чл. 26 от наредбата лицата, които искат изплащане на помощ при смърт на осигурено лице могат да подадат Заявление-декларация по образец съгласно приложение № 17. Съгласно ал. 2 на чл. 26, Заявлението-декларация се подава от всяко от лицата лично, чрез упълномощено съгласно чл. 18 от Административнопроцесуалния кодекс (АПК) лице или по електронен път с квалифициран електронен подпис (КЕП) или с персонален идентификационен код (ПИК) на подателя в ТП на НОИ по постоянния или настоящия му адрес. В новият текст на разпоредбата изрично е подчертано, че когато заявлението се подава от упълномощено лице, упълномощаването трябва да бъде извършено по реда на чл.18 от АПК.

Съгласно чл. 18, ал. 1 от АПК гражданите и организациите се представляват по закон и по пълномощие по реда на Гражданския процесуален кодекс (ГПК). Във връзка с чл. 32 от ГПК, представители по пълномощие могат да бъдат:

- адвокатите;

- родителите, децата или съпругът;

- юрисконсултите или други служители с юридическо образование в учрежденията, предприятията, юридическите лица и на едноличния търговец;

- областните управители, упълномощени от министъра на финансите или от министъра на регионалното развитие и благоустройството, в случаите по чл. 31 от Гражданския процесуален кодекс;

- други лица, предвидени в закон.
Тези пълномощници се легитимират с пълномощно, подписано от страната или от нейния представител. В пълномощното се посочват трите имена, точният адрес и телефона на пълномощника (чл. 33 ГПК). В тези случаи не се изисква нотариална заверка на пълномощното. 

Извън посочените в чл. 32 от ГПК представители на страните по пълномощие, гражданите и организациите могат да се представляват пред административните органи и от други граждани или организации с писмено пълномощно с нотариална заверка на подписа - основание чл. 18, ал. 2 от АПК.

По реда на чл. 18 от АПК, наследниците на починало лице могат да упълномощят друго лице от тяхно име да подаде заявление за получаване на неполучените от наследодателя им суми за парични обезщетения и помощи. За получаване на сумите всеки от наследниците или чрез упълномощено, съгласно чл. 18 от АПК, лице подава заявление-декларация по образец прил. № 18 от наредбата - основание чл. 27, ал. 1 от наредбата.. Към заявление – декларация прил. № 18 от наредбата поне един от наследниците прилага за справка удостоверение за наследници. Новата алинея 3 на чл. 27 създава възможност, когато документите, издавани от общините (кметствата), необходими за преценка на правата на наследниците не са представени от заявителите, те да се изискват служебно от НОИ. Общините (кметствата) следва да изпратят документите в 14-дневен срок от получаване на искането.
От 01. 07. 2019 г. са в сила нови образци на документи необходими за изплащане на паричните обезщетения 
Във връзка с направените изменения в нормативната уредба от 01. 07. 2019 г. са в сила нови образци на заявления – декларации, които правоимащите лица подават при осигурителя си и в НОИ, както и на документите, които осигурителите и самоосигуряващите се лица подават в НОИ за изплащане на паричните обезщетения и помощи от ДОО.

В новите образци на приложения № 1 – 8, 12, 13, 19 и 20 към наредбата са направени следните изменения:
1. Навсякъде думите „и печат“, „и се поставя печат на осигурителя/дружеството, а за самоосигуряващото се лице се поставя печат, ако има такъв“, „и се поставя печат на осигурителя“, „и се поставя печат на самоосигуряващото се лице, ако има такъв“, „печат на осигурителя/дружеството“, „печат на упълномощителя“, „печат на осигурителя“, „BIC“ и „при банка“, „ЛК № …, издадена на… от…“ са заличени.

Например: В новия образец на придружително писмо, прил. № 12 от наредбата, с което се представят документите за изплащане на паричните обезщетения на място в териториалното поделение на НОИ на хартиен или електронен носител, и в заявлението за упълномощаване за подаване на документи по електронен път - прил. №13 от наредбата - няма да се попълват данни за „ЛК № ..........................., издадена на ....... 20.... г. от .............................“ на представляващия осигурителя/дружеството/ и на упълномощеното лице, и няма да се изисква полагане на печат. 
2. Навсякъде думите „банкова сметка“ са заменени с „платежна сметка“;
3. В общата част на новият образец на удостоверение № 9 и № 10, данните за адрес за кореспонденция, телефон и електронен адрес са обособени в отделно каре и в забележка е пояснено, че се попълват данни за лицето, на което ще се изплаща парично обезщетение по представения болничен лист. Тези данни се използват, когато е необходимо да се уведоми лицето при установени нередности по повод изплащане на обезщетението.

Други промени в удостоверение приложение №9 към чл. 8, ал. 1 и чл. 11, ал. 1 от наредбата.
В новия образец на удостоверението, в част I.-„Удостоверявам следните обстоятелства“, в т. 2 и в т.3 се попълват данни само, когато лицето няма необходимия осигурителен стаж за право на парично обезщетение - 6 месеца за парично обезщетение за временна неработоспособност и трудоустрояване и 12 месеца за парично обезщетение за бременност и раждане. Когато лицето придобива необходимия осигурителен стаж в периода по болничния лист се попълва датата, на която го придобива, а това е последният ден, с който се придобива необходимият осигурителен стаж. 
Точка 11. С анкетен лист № ............ от ........... 20.... г. е установено……………………………. се попълва в случаите на чл. 46, ал. 1 и 2 от КСО. На основание чл. 46, ал. 1 и 2, парично обезщетение за временна неработоспособност не се изплаща на осигурени лица, които:

- умишлено увреждат здравето си с цел да получават отпуск или обезщетение;

- нарушават режима, определен от здравните органи; 
- са станали неработоспособни поради употреба на алкохол, приемане на силно упойващо средство без лечебна цел или поради прояви, извършвани под въздействието на такива средства;

- са станали неработоспособни поради хулигански и други техни противообществени прояви, установени по съответния ред;

- са станали неработоспособни поради неспазване от тях на правилата за безопасна работа, установено по съответния ред.
В тези случаи на лицата, които умишлено са увредили здравето си с цел получаване на парично обезщетение, не се изплаща парично обезщетение за целия период на болничния лист, а тези, които са нарушили режима, определен от здравните органи, се лишават от парично обезщетение за дните на нарушението. Когато лицата са станали неработоспособни поради употреба на алкохол, приемане на силно упойващо средство без лечебна цел или поради прояви, извършвани под въздействието на такива средства или поради хулигански и други техни противообществени прояви, установени по съответния ред, срокът, за който не се изплаща обезщетение, не може да бъде по-дълъг от 15 календарни дни. Когато лицата са станали неработоспособни поради неспазване от тях на правилата за безопасна работа, се лишават от парично обезщетение  за срок - не по-дълъг от 3 календарни дни.
Лекуващият лекар при издаване на болничен лист в графа „Бележки“ записва „За анкета". При представяне на такъв болничен лист работодателят е длъжен да назначи анкетна комисия. Номера и датата на анкетния лист се вписват в т. 11 на удостоверение прил. № 9. В указанията за попълване на данни в таблицата към т. 11 е  пояснено, че се попълва броят на работните дни/работните часове, включени в периода по анкетния лист, през който анкетната комисия е установила, че е извършено нарушението.
Например: Лице представя болничен лист за временна неработоспособност за периода от 4-ти до 7-ми юни 2019 г., в който лекуващият лекар е записал „за анкета“. Анкетната комисия установява, че временната неработоспособност е настъпила поради употреба на алкохол на 4-ти юни. В табличката към т. 11  следва да се попълни м. юни от ден 4-ти до ден 4-ти.
Важно е да се знае, че в тези случаи в т. 9. „Работни дни или работни часове през периода по болничния лист с право на парично обезщетение“ се попълва пълният брой работни дни, през които лицето е следвало да работи, но не е работило поради състоянието си. Преценката за броя на работните дни, за които лицето ще бъде лишено от обезщетение, се прави от НОИ.
Други промени в удостоверение –прил. № 10 към чл. 9 от наредбата.
В новия образец на удостоверение приложение № 10 от наредбата, в част I.-„Удостоверявам следните обстоятелства“, в т. 3. се попълват данни, само когато към деня на разрешения вид отпуск за майчинство лицето няма необходимия осигурителен стаж за право на парично обезщетение. В случай, че през периода на разрешения отпуск лицето придобива необходимия осигурителен стаж за право на парично обезщетение, се попълва датата на последният ден, с който се придобива осигурителен стаж.
В част. I. „Удостоверявам следните обстоятелства“ е създадена нова т. 12. „Датата на влизането в сила на съдебното решение за осиновяване е ......... 20.... г.“ В точка 12 ще се попълват данни, когато се иска изплащане на  парично обезщетение на осиновители за:
· отглеждане на малко дете до 2-годишна възраст по чл. 53 КСО;

· при осиновяване на дете до 5 годишна възраст чл. 53в, ал. 1, 2 и 3 КСО;

· при неизползване на отпуска при осиновяване на дете до 5-годишна възраст по чл. 53г. КСО;
· при неизползване на допълнителния платен отпуск за отглеждане на дете до 2-годишна възраст по чл. 54 КСО.

Със създаването на новото поле на т. 12 се преномерират останалите полета на част I на удостоверението. 
Други промени в удостоверение–прил. № 11 към чл. 11, ал. 2 от наредбата

Удостоверение приложение № 11 се подава от самоосигуряващите се лица за изплащане на парични обезщетения за майчинство. От 01.01.2019 г. в кръга на самоосигуряващите се лица са включени и лицата, които се облагат по реда на чл. 26, ал. 7 от Закона за данъците върху доходите на физическите лица и това е отразено в общата на част на удостоверението.

При попълване на данни в новия образец на удостоверенето, в част I.-„Удостоверявам следните обстоятелства“ следва да се има предвид следното:
1. Както в удостоверение приложение № 10 от наредбата, така и в новия образец на удостоверение приложение № 11 в т. 2. самоосигуряващото се лице попълва данни само когато няма необходимия 12 месечен осигурителен стаж за получаване на парично обезщетение.
Когато осигурителният стаж се придобива през периода, за който се иска изплащане на обезщетение, се попълват данни за датата, на която лицето придобива необходимия осигурителен стаж. 
2. С цел синхронизиране с нормативната уредба е направено допълнение в текста, който пояснява в кои случаи трябва да се попълнят данни  в точка 23. „Майката/осиновителката е починала на ......... 20..... г. и/или бащата/осиновителят на детето е починал на ......... 20.... г., съгласно препис-извлечение от акта/актовете за смърт“. Тази точка се попълва, когато се подава удостоверение за изплащане на парични обезщетения на правоимащите лица при смърт на майката/осиновителката и/или бащата/осиновителя и се отнася за изплащане на следните видове парични обезщетения:

· обезщетение за бременност и раждане по чл. 50, ал. 1 от КСО;

· обезщетение при неизползване на отпуска за бременност и раждане

по чл.50а КСО;
· обезщетение при отглеждане на дете до 2-годишна възраст  по чл. 53 КСО;

· обезщетение при осиновяване на дете до 5-годишна възраст по чл. 53в, ал. 1;
· обезщетение при неизползване на отпуска при осиновяване на дете до 5-годишна възраст по чл. 53г;
· обезщетение при неизползване на допълнителния платен отпуск за отглеждане на дете до 2-годишна възраст по чл. 54 КСО.
Промени в Наредбата за паричните обезщетения и помощи от държавното обществено осигуряване в сила от 10. 10. 2019 г.
С оглед въвеждане в съответствие с новия чл.18а от Административно процесуалния кодекс са направени изменения и допълнения в чл. 26, чл. 27, чл. 29 и чл. 47, ал. 3 от наредбата. 
Новият чл. 18а от АПК, който е в сила от 10. 10. 2019 г. задължава административните органи да осигурят техническа възможност за електронен обмен на документи между гражданите и администрацията. Заинтересованите лица трябва да могат да подават искания, заявления, сигнали и жалби до административните органи на посочен електронен адрес, както и административните органи и организации, предоставящи административни услуги да изпращат издадените от тях актове и документи на посочен от адресата електронен адрес. Обмена на документи следва да се осъществява по реда на Закона за електронното управление. 
От 10. 10. 2019 г. НОИ създава възможност за подаване по електронен път с квалифициран електронен подпис (КЕП) или с персонален идентификационен код (ПИК) на подателя на заявление – декларация прил. № 17 от наредбата за изплащане на еднократна помощ на наследниците на починало лице и заявление – декларация прил. № 18 от наредбата за изплащане на наследниците на починало лице неполучените от наследодателя им парични обезщетения и помощи. Понастоящем тези заявления се подават от лицата само на хартиен носител в териториалното поделение на НОИ по постоянния или настоящия им адрес.
В случаите, при които след приема на документи за изплащане на парични обезщетения и помощи се установи, че те са нередовни или липсва необходим документ, както и за изясняване на факти и обстоятелства, свързани с изчисляване и изплащане на паричните обезщетения и помощи, териториалното поделение  на НОИ уведомява лицата, задължени да представят документи по наредбата, в срок до 7 работни дни от представянето на документите, като им дава необходимите указания за отстраняване на нередностите или за изясняване на фактите и обстоятелствата. На основание чл. 29, ал. 2 уведомяването се извършва чрез лицензиран пощенски оператор на посочен точен адрес или от 10. 10. 2019 г. по електронен път по реда на Закона за електронното управление. Уведомяването може да се извърши и по телефона, което се удостоверява с подпис на извършилото го длъжностно лице. 
На основание чл. 47, ал. 1 от наредбата, ако се установи, че лицето няма право на парично обезщетение или на парична помощ, длъжностното лице, на което е възложено ръководството по изплащането на паричните обезщетения и помощи, или друго длъжностно лице, определено от ръководителя на териториалното поделение на НОИ, издава разпореждане за отказ в срок до 10 работни дни от постъпване в НОИ на данните от издадените болнични листове и представяне на удостоверенията по образец съгласно приложения № 9 – 11 или на заявленията-декларации по образец съгласно приложения № 15 – 18. На основание ал. 2 на чл. 47, длъжностното лице издава разпореждане за спиране на производството по изплащането на обезщетението когато се установи че:

- са обжалвани актове на органите на медицинската експертиза;
- представени са доказателства, които могат да доведат до издаване на разпореждане за отказ или прекратяване изплащането на обезщетението;
- не са предоставени данни за издадените болнични листове и решенията по обжалването им.

От 10. 10. 2019 г. на основание чл. 47 ал.3 разпореждането за отказ за изплащане на парично обезщетение и разпореждането за спиране на изплащане на парично обезщетение ще могат да се връчват и по електронен път по реда на Закона за електронното управление.
